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Inledning

Inom Forsvarsmakten finns det en rad olika funktioner vars uppgift &r att stodja det
stridande forbandet (och forbandschefen) i att vinna striden. En funktion som fortsatt
hamnar i skymundan nér det géller diskussionen 6ver kritiska for striden &r underréattelse-
och sdkerhetstjansten. Vissa staller sig dven fragan om underrattelsetjansten
overhuvudtaget paverkar striden i ndgon storre omfattning.'? D& vardet av en fungerande
underrattelsetjanst for utfallet i olika slag pa stridsfaltet ar omtvistat ar det kanske inte
heller konstigt att underrattelsefaltet historiskt inte setts som négot statusfyllt®.
Funktionen har aven beskrivits som en karridrméassig atervandsgrand, inte sallan orsakat
av att underréttelse- och sékerhetstjansten ar en liten organisation i jamforelse med 6vriga
funktioner.**

Underrattelse- och sakerhetstjansten dr djupt forknippad med sekretess. Aven om
hemligheter kan skapa ett intresse i sig genom att skapa kénslan av att veta ndgot andra
inte vet och darmed skapa en uppfattning av att tillhéra en utvald skara manniskor, finns
det aven en risk att sekretessen i sig gor det omgjligt att prata om sin verksamhet och
ddarmed svart att utveckla verksamheten’ eller rekrytera ny personal.®® Samtidigt &r
problematiken kring rekrytering intet pa nagot satt nytt utan har varit aterkommande
under Iang tid.1°!* Den nyligen ter uppstartade underrattelseinriktningen fér armén visar
att behovet av rétt utbildad underréttelsepersonal finns inom samtliga forsvarsgrenar och
stridskrafter. Samtidigt ar trycket fortsatt hogt Forsvarsmaktens underréttelseutbildningar
vars kapacitet ar begransad da det till del saknas larare som kan utbilda inom saval
huvudamnet som de olika disciplinerna. Vi har saledes passerat den kritiska punkt dar
organisationen har svart att skapa tillvaxt samtidigt som den vidareutvecklar och
uppratthaller funktionen. Da den militara underréattelse- och sékerhetstjanst-strukturen
kan ritas som en upp-och-nervand pyramid gallande fordelning av underrattelseutbildad
personal, medfor bristen pa personal att kompetent personal snabbt sugs uppat i systemet
vilket skapar en kompetensbrist langst ner i organisationen dar de kritiska besluten fattas.
Daértill innebéar allt fler tillférda organiska sensorer att flaskhalsen i den framtida
underrattelsecykeln inte kommer vara sjalva inhamtningen, utan formagan att bearbeta

! Bengt Fransson. Hur kan effektivitet inom underrattelsetjanst varderas? Forsvarshogskolan, 2010.

2 John A. Gentry. Intelligence in war: how important is it? How do we know? 2019.

8 https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/3-organisation-forband/hogkvarteret/underrattelse-och-
sakerhetstjansten-100-ar.pdf

4 John A. Gentry. Intelligence in war: how important is it? How do we know? 2019.

5 Karin Schroder. Karriarhinder for unga militara kvinnor. FOI, 2017.

® Forsvarsdepartementet. Underrattelsetjansten — en dversyn. SOU 1999:37. Statens offentliga utredningar,
1999.

7 Johan Staberg. Reformera den militara underrattelsetjansten. Kungliga Krigsvetenskapsakademien nr 2.
2014.53-57.

8 lbid.

® Officerstidningen nr3, 2019.

10 Forsvarsdepartementet. Den militara underrattelsetjansten. SOU 1976:19, Statens offentliga utredningar,
1976.

11 Riksrevisionen. Forsvarsmaktens personalforsorjning — med fokus pé officersforsérjningen. 2009
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informationen och formedla den i ratt tid till ratt mottagare i en miljé déar datadverforing
kommer vara utsatt for storningar.

Déa kunskapen bland chefer om hur underréttelse- och sakerhetstjansten arbetar, ar
strukturerad och bidrar till chefernas handlande ar Iag medfor detta en rad olika risker
samt svagheter som i sig krdver en betydligt starkare och mer nérvarande
underréattelseorganisation.?

Vad den har promemorian kommer att visa ar att den konventionella strukturen med en
smal bas och en bred topp &r en forlegad tanke, dér Forsvarsmakten i stallet bor anamma
en struktur som bast kan liknas med ett timglas.

Syftet med den hédr promemorian ar att lyfta diskussionen for hur Forsvarsmaktens
underrattelse- och sékerhetstjanstorganisation bor ga vidare for att skapa gynnsamma
forutsattningar for tillvaxt samt sprida kompetens med bibehallen redundans i saval fred,
kris och krig.

Den konventionella strukturen

Aven om detaljer kring den svenska militira underrattelse- och sakerhetstjanst-
organisationen ar, och har varit, omgardad av sekretess &r det i sig ingen hemlighet att
storleken pa organisationen ar storst i toppen av hierarkin. En forklaring till detta kan vara
historisk da datidens underrattelsefunktion &terfanns vid generalstaben.’® |
efterkommande krig lag flera landers underrattelsestaber hogt upp i organisationen, saval
fysiskt som ledningsmaéssigt nara den hogsta civila och militara ledningen. Den radande
strukturen kan aven forklaras med att armén, den storsta forsvarsgrenen till skillnad fran
flottan och flygvapnet, inte har haft en naturlig kontakt med inhdmtning och
underréattelsearbete vilket i forlangningen bidragit till att det inte funnits ett upplevt behov
av underrattelsepersonal langre ner i organisationen (Figur 1). Vilket &n idag syns i
tatheten av underrattelseutbildad personal inom respektive forsvarsgren. Fokuset pa
forsvarsunderrattelser till stod for landets ledning ger &ven det i handen att tyngdpunkten
gallande investeringar i saval materiel som personal forskjutits uppat i organisationen.
Vilket sannolikt kommer fortsatta in i nasta forsvarsbeslut givet utvecklingen i
omvarlden.

Séledes &r den nuvarande strukturen ett resultat av en rad historiska faktorer sdsom narhet
till rikets ledning, franvaron av adekvata ledningssystem samt avsaknaden av
underréttelsetjanst som en naturlig del i forbandens vardag.

Svagheten i den konventionella strukturen ar att personalen och férbanden langst ner i
organisationen ar helt beroende av information ovanifran samt att den kan floda ner
ohdmmat. Samtidigt &r toppen av organisationen beroende av att ett fatal individer “ute

12 Utvecklingsmate av C Must kompetensbehov 15/5 2019 FM2018-23504:4
Bhttps://www.forsvarsmakten.se/siteassets/3-organisation-forband/hogkvarteret/underrattelse-och-
sakerhetstjansten-100-ar.pdf
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pa faltet” forser organisationen med information. For att den har organisationen ska
fungera i krig kravs det att operationstempot inte dr hogt da detta skulle medfora att
information inte hinner trdnga ner i organisationen innan den har blivit vérdelds. Vilket
ar en erfarenhet ifran insatsomraden som Afghanistan och Irak, vilka nagot bedréagligt
kategoriserats som lagintensiva konflikter.

Konventionell personalstruktur for underattelse- och sakerhetstjanst
(per niva)
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Figur 1 Schematisk bild éver den konventionella personalstrukturen

Den insatsanpassade strukturen

De senaste artionden av insatser i Afghanistan och Irak har visat pa att den konventionella
strukturen med storre underrattelsestaber pa strategisk och operativ niva har uppenbara
nackdelar i en stridsmiljo med hogt tempo. De internationella insatserna har visat pa att
den konventionella underrattelsestrukturen dven har svart att bearbeta information dar
slagféltet ar splittrat mellan flera olika aktorer, stundtals fortdckt som kriminalitet.
Darut6ver har det 6kade antalet inhamtningsdiscipliner pakallat ett behov av storre staber
for att kunna omhénderta den stdndigt 6kande informationsméangden som exempelvis
obemannade farkoster bidragit med.

En 16sning pa problemet blev att skapa storre underrattelsestaber!® langre ner i
organisationen, pa saval taktisk som lagre taktisk niva. En utveckling som drevs framat
av att chefer fick tillgang till allt fler inhamtande sensorer, aven pa de lagre nivaerna. For
svensk del innebar detta att ett ISR-kompani uppréattades i Afghanistan i vilket flera olika

14 Bland annat benamnda som Fusion Centers/Cells
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inh&mtningsdiscipliner inforlivades och en mindre stab stod foér att sammanfoga
tillganglig information i en underrattelseprodukt. Till detta ska det &ven tilldggas att
ordinarie G2-struktur kvarstod vilket medforde att den svenska kontingenten, atminstone
pa pappret, hade en synnerligen god kapacitet att inhdmta, bearbeta och delge
underrattelser till hogre chef, vilket ytterligare forstarktes av nérvaron av ett National
Intelligence Support Team (NIST).™ Ett underrattelsestod som en svensk chef hemma i
Sverige enbart kan dromma om. Formatet med en storre underrattelsestab forstarkt av
enhet ur MUST fortsatte till del &ven i Mali djup intill dess att insatsen i Timbuktu
avslutades och forbandsbidraget omformades till ett forstarkt skyttekompani. Formandet
av den nationella underrattelseenheten (NUE) visar tydligt pa behovet att &ven
underrattelsepersonal, inte enbart spaningsresurser, finns ute pa faltet nara de lagre
taktiska cheferna.

Erfarenheterna ifran de internationella insatserna visade pa styrkan med storre
underrattelseceller pa de lagre nivaerna, samtidigt visade de dven pa vissa svagheter nar
det géller stod hemifran, s.k. reachback®® i form av begransningar géllande séval mankraft
hemmavid som tidsskillnader och bandbredd. Samtidigt bidrog reachback-funktionen till
att staber i insatsomradet hindrades ifran att svalla an mer an vad de redan hade gjort.’

Detta har medfort att pyramiden (se figur 1) roterat 180 grader och skapat en storre
organisation i botten medan storleken pa organisationen i toppen, atminstone ur ett
svenskt perspektiv, krympt. Det innebar inte att organisationen pa operativ och strategisk
niva krympt under den har perioden, daremot har distansen i tid och rum bidragit till att
dessa nivaer inte har kunnat pa ett effektivt sétt stodja de lagre nivaerna.

”"Timglaset”

Med é&tergangen till ett nationellt fokus och en uttalad politisk vilja att starka
forsvarsunderrattelseformagan finns en risk att vi forkastar lardomarna ifran vara
internationella insatser och faller tillbaka pa den historiskt kanda strukturen. Vilket skulle
medfoéra en forsvagning av underrattelse- och sakerhetstjansten pa sikt da den
konventionella strukturen inte &r anpassad for den era av hybridkrigforing vi nu befinner
oss i. | likhet med de internationella insatsomradena innebar den tekniska utvecklingen
inte bara att en rad olika formagor tillfors egna forband, det innebar dven att motstandaren
tillfors liknande formagor och aterfinns inom flera olika doméaner. Detta stéller krav pa
att daven de mer konventionella forbanden behdver inneha formagor som forr var
“reserverade” for underréttelse- och sékerhetsforband. Detta visade bland annat
underrattelseoperationen 2014 och beredskapsinsatsen 2020. *8%° For att liknande insatser

15 https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/dokumentfiler/rapporter/must-arsoversikt-
r14-150223.pdf

16 Med reachback menas att staben kan fa hjalp av personal hemma i Sverige med ytterligare bearbetning
och analys av information. Se ocksa https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA417226.pdf

7 https://mwi.usma.edu/intelligence-reachback-conundrum/

18 https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2014/10/underrattelseoperationen-avslutad/

19 https:/iwww.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2020/08/beredskapsinsats-i-ostersjon-och-pa-gotland/
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ska kunna bedrivas effektivt och med precision kréavs det underrattelsepersonal dven pa
de lagre nivaerna som har formaga att inte bara omhanderta och bearbeta information i
ett hogre tempo, utan ocksa kan planera underréattelseoperationer med eget typforband.
Vidare innebdr sammanflatningen av verkligheten och cyberdomanen att alla férband
paverkas av det som sker inom ramen for paverkansoperationer, och saledes behover ha
en formaga for att inte bara detektera utan dven analysera hur det egna forbandet och
naromréadet paverkas.?

For att uppna de positiva fordelar som aterfinns inom saval den konventionella som den
insatsanpassade foreslas en losning som schematiskt kan liknas med ett timglas (figur 2).
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LAGRE TAKTISK

STRIDSTEKNISK

Figur 2 Forslag pa personalstruktur (timglas)

Forutom styrkan i att det finns en bredare rekryteringsgrund for nivaerna ovanfor, skapar
en sadan organisering en uthallig underrattelse- och sakerhetstjanst som kan fungera i
hela konfliktskalan med allt fler tillférda organiska resurser (ex RPAS). Dartill blir
forbanden inte lika beroende av att i en stérd informationsmiljo fa information top-down,
utan kan aven soka information i sidled fran sidoforband for att darigenom uppna en
kvalitativ syntes med andra sensorer i operationsomradet. En bredare bas medfor
samtidigt att den strategiska nivan kan fokusera pa langsiktiga bedémanden och lata
nivaerna under sta for detaljer dar de taktiska staberna i sammanhanget far en mer

20 Jack Watling (2021) Preparing Military Intelligence for Great Power Competition, The RUSI Journal,
166:1, 68-80
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samordnande roll. Syftet ar att bibehalla den synteskraft som internationellt funnits pa
lagre nivaer for att kunna uppratthalla ett hogre operationstempo utan att for den delen
tappa omvarldsuppfattning. Pa s satt kan aven cheferna pa de lagre nivaerna fa betydligt
béattre beslutsunderlag for att fatta beslut for den fortsatta striden.

Vagen framat

Déa den egna organisationen i dagslaget inte klarar av att forse samtliga nivaer med
tillrackligt manga underréattelsebefal kravs det atgarder for att dverhuvudtaget kunna
uppna foreslagen struktur. Bland annat kravs att dven officersprogrammet erhaller en
inriktning for att forsorja systemet med unga officerare som tidigt i karridren kan lara sig
”hantverket”. Detta for att komplettera den specialistofficersutbildning som genomfors
inom omradet.

Dartill behover de kommer ut frdn skolan anvandas for arbete inom sitt
kompetensomrade, i stéllet for att anvandas av forbanden som truppofficerare i olika
instruktorsroller.?. Inte séllan ar det forst under 6vningar som personalen far méjlighet
att 6va i sin befattning. Dar de mycket val kan ha varit de som skrivit saval scenario som
tagit fram underrattelsespelet och darmed inte riktigt 6vas i ordets ratta bemarkelse,
framfor allt inte om de ar ensamma pa bataljonen inom sin funktion. Detta innebar att
personalen inte &r aktiverad i sin huvudtjénst till vardags och darmed ses som spelbar for
allehanda produktionsuppgifter. Vilket i sin tur bidrar till att tid tas ifran fran personalen
att de facto lasa in sig pa olika underlag och producera information vilket i forlangningen
kan innebdra att det inte anses prioriterat att varken skicka personal pa utbildning, eller
for den delen investera i den nédvandiga IT-infrastruktur som kravs for att arbeta i
befattning. Det ter sig saledes att det &r en negativ spiral som ar svar att bryta sig ut ur
och kraver chefer som forstar behoven, och vagar sta emot de patryckningar som anser
att mer méatbara och konkreta verksamheter ar viktigare. General Mattis beskrev i sin
sjalvbiografi hur han tillat sin understallda underrattelsepersonal arbeta aktivt med
insamlandet av information kring Irakiska styrkor och deras chefer. Han poangterade att
den typen av underréttelse inte enbart kunde forvantas komma fran organisationer hogre
upp, utan aven de lagre nivaerna behovde ha detaljerad kunskap om motstandaren de var
skickade att mota.?? Ingenting tyder pd att det har behovet inte dven finns for
Forsvarsmakten, snarare tvartom. Ute i organisationen finns ett uppdamt behov som
stracker sig langt bortom nuvarande tillgang av information. Vilket behovs byggas upp
underifran med stod av de hogre nivaerna i form av aktiv funktionsledning.

Kombinationen avsaknaden av dedikerad underrattelsepersonal samt personal som roterar
igenom underrattelsebefattningar som tillikabefattning riskerar att fortsatt urholka och
skapa en svag underrattelseorganisation med 18g kompetens och férméaga.?®> Nagot som

21 Officerstidningen nr 2, 2015.
22 Jim Mattis. Call sign Chaos. Random house, 2019.
23 John A. Gentry Intelligence in war: how important is it? How do we know?, 2019.
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inte skulle accepteras inom nagot annat kompetensomrade som varnar sin profession. Och
som gar stick i stiv med de satsningar som saval Forsvarsmakten som
forsvarshberedningen annonserat att de vill genomféra.?42° Det finns diarmed en risk att de
satsningar som behovs goras omojliggors, dels pa grund av personalbrist, dels for att
personalens kompetens initialt inte moter de behov som organisationen har och dels for
att de organisatoriska forutsattningarna saknas for att personalen ska kunna utvecklas och
utfora ett arbete med hog kvalité.?

Slutsats

Forslaget pa den nya organisationen skapar en storre personaltathet vilket minskar
kansligheten genom hela konfliktskalan och fér samtliga nivaer. Vidare minskar behovet
av att kontinuerligt fodas med underrattelser top-down dér en 6kad bearbetningskapacitet
langst ner i organisationen dven kan bista att sprida information i sidled. Den Gkade
tillgangen pa organiska sensorer och 6kad exponering i samtliga domaner kraver en storre
personalstyrka for att omhanderta samtlig information. En 6kad personaltathet inom
underrattelsetjansten bidrar aven till att chefer pa samtliga nivaer inte bara far stod i att
prioritera sina informationsbehov, utan stddet till sjalva beslutsfattandet blir betydligt
’spetsigare”.

24 Ds 2019:8 Varnkraft — inriktningen av sakerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025

25 Slutlig redovisning av perspektivstudien 2016-2018 FM2015-13192:15

26 Forsvarsdepartementet. Den militara underrattelsetjansten. SOU 1976:19, Statens offentliga utredningar,
1976.
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